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Asunto: Remision de criterio sobre el proyecto de ley bajo el expediente 24.494

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. Me permito hacer de su conocimiento de que la suscrita solicit6
dictamenes a las unidades académicas de la Facultad de Ciencias Sociales para atender el oficio
CU-2464-2024, fechado 7 de noviembre de 2024 sobre el proyecto: “Creacién del Programa de
Zonas de Intervencién Social como estrategia territorial para la seguridad ciudadana”
(expediente: 24.494).

Es importante reconocer el esfuerzo invertido en la elaboracion de dictimenes durante los
ultimos afios, tanto en su diversidad tematica como en su volumen. Esto nos llevo a publicarlos
en el sitio web de la Facultad (https://www.fcs.ucr.ac.cr/) para facilitar su acceso y promover
su difusién masiva. Estos documentos no solo responden a consultas planteadas, sino que
también constituyen una posicion institucional. Reflejan un esfuerzo colectivo que integra la
perspectiva académica en proyectos de politica publica de alcance nacional y resalta la
diversidad de habilidades y conocimientos interdisciplinarios de la Facultad de Ciencias
Sociales.

Esta Decanatura recomienda la aprobacion del presente proyecto de ley e insta a incorporar las
observaciones formulada por la persona experta consultada.

Criterio suscrito por el director de la Escuela de Psicologia, el Dr. Jorge Sanabria Le6n,
en el oficio EPS-1730-2024, del 26 de noviembre de 2024. Este dictamen fue elaborado
por el docente de esta unidad académica, el Dr. Mar Fournier Pereira.

Analisis general del proyecto:

El proyecto plantea el desarrollo de intervenciones intersectoriales para la prevenciéon y el
abordaje de la violencia y el delito en las zonas con mayores indices de inseguridad ciudadana y
vulnerabilidad social. Se propone utilizar datos estadisticos existentes las instituciones para
determinar cuales zonas del pais requieren un abordaje prioritario.
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El abordaje de la seguridad ciudadana se plantea desde un modelo preventivo, que reconoce las
causas estructurales de la violencia® relacionadas con la desigualdad social. La literatura cientifica
demuestra que existe una relacion causal entre las condiciones de desigualdad en una sociedad y
el incremento en los indices de violencia. En el caso de Costa Rica, el psicélogo social Marco
Fournier apunta:

“..no escasualidad quelos nivelesmas altos de muchosdelosindicadores de violenciase
ubiquen, precisamente, en los ultimos afos de la década anterior, justo en momentos en
que el Coeficiente Gini alcanzaba valores de los mas altos de nuestra historia®”.

En este sentido, se considera que el proyecto N.2 24.494 presenta una propuesta valiosa y
adecuada para enfrentar el complejo fenémeno de la violencia y su relacion con la desigualdad.

Recomendaciones generales:

Las acciones de intervencion social deben contemplar a todas las personas que habitan una
zona determinada. Por ejemplo, es importante que las personas en situacion de calle no sean
desplazadas, excluidas o reprimidas, como suele suceder en iniciativas de seguridad
ciudadana basadas en modelos punitivos y represivos. Es decir, la seguridad ciudadana no
deberia ser un privilegio para los sectores medios y altos a costa del recrudecimiento de las
condiciones de vulnerabilizacién de algunas poblaciones estigmatizadas. Es importante
asegurar que se desarrollaran acciones para fomentar el bienestar, la seguridad y la inclusién
social de todas las personas, incluidas las mas desposeidas.

Es importante incluir el enfoque de género tanto en la fase de planificaciéon (desagregacion de
estadisticas sobre violencia y criminalidad por género), como en la fase de intervencion social
(desarrollo de politicas, programas y actividades con enfoque de género). Un factor que
considerar es que las estadisticas oficiales en Costa Rica adn no incluyen variables que
permitan identificar a las personas trans. Dado que los estudios existentes muestran que esta
poblacidén enfrenta severas condiciones de vulnerabilidad y exclusion social, seria importante
avanzar hacia la produccién de datos estadisticos que permitan conocer la concentracién de
personas trans que habitan en las “zonas de intervencién social”, y cuales son sus condiciones
y necesidades.

Una consideraciéon importante es como se manejara la comunicacién de los procesos
implicados en este proyecto. Si bien la intencion es loable y el proyecto plantea un abordaje
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intersectorial para atender las multiples causas estructurales de la violencia, preocupa que la
identificacion de las “zonas de intervencién social” pueda devenir en una estigmatizacién de
ciertos barrios y sus habitantes, especialmente en el ambito de los medios de comunicaciéon
masiva.

Seria importante contemplar una estrategia de comunicacién que promueva un abordaje
adecuado, con el fin de no exponer las personas que habitan estas zonas a procesos de
discriminacién social, como efecto colateral de un proyecto que mas bien busca brindarles
apoyo y proteccién estatal.

Recomendaciones especificas al articulado:
Articulo 6:

Es importante precisar cudl serd la periodicidad de actualizacién de las &reas
geograficas.

Articulo 7:
La relacién de la desigualdad con el incremento de la violencia contra las mujeres y los
femicidios como su forma extrema también ha sido demostrada en el pais3. En este

sentido, se recomienda valorar la incorporacién del INAMU en la prevenciéon de la
violencia contra las mujeres en el ambito publico y privado.

Conclusiones:

Ante el andlisis anteriormente expuesto, se recomienda apoyar el proyecto de ley denominado
Creacién del programa de zonas de intervencion social como estrategia territorial para la
seguridad ciudadana, expediente N.2 24.494, incorporando las sugerencias propuestas.

Atentamente,
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