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Asunto: Remision de criterio sobre el proyecto de ley bajo el expediente 24.612
Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. Me permito hacer de su conocimiento de que la suscrita solicit6
dictamenes a las unidades académicas de la Facultad de Ciencias Sociales para atender el oficio
AL-CPAJUR-0795-2024 del 21 de noviembre de 2024 sobre el proyecto: “Reforma a la Ley N.?
4573 de 04 de mayo de 1970, Cédigo Penal y a la Ley N.2 4762 de 08 de mayo de 1971, Ley de
creacion de la Direccién General de Adaptacion Social. Ley para impulsar el trabajo y la
superacion académica en privados de libertad” (Expediente: 24 612).

El Decanato de la Facultad de Ciencias Sociales reconoce y agradece el destacado trabajo de su
personal académico en la elaboracién de cerca de 70 dictdimenes durante el afio 2024. Estos
documentos, que abordan una amplia variedad de temas de interés publico, representan un
valioso aporte a la sociedad costarricense. Al ponerlos a disposiciéon del publico a través de
nuestro sitio web (https://www.fcs.ucr.ac.cr/), reafirmamos nuestro compromiso con la
generacion, difusién y acceso al conocimiento especializado e interdisciplinario.

Esta Decanatura recomienda la no aprobacién del proyecto de ley con el Expediente 24 612
debido a las observaciones planteadas en el dictamen siguiente.

Criterio suscrito por la directora de la Escuela de Trabajo Social, la Mag. Carolina Navarro
Bulgarelli, en el oficio ETSoc-1298-2024 del 2 de diciembre de 2024. Este dictamen fue
elaborado por la docente de esta unidad académica, la Mag. Maria Fernanda Mora Calvo.

El articulo 55 del Cédigo Penal sefiala como uno de los fines de la Direccién General de
Adaptacioén Social la custodia y el tratamiento de los procesados y sentenciados, que permite
otorgar a las personas privadas de libertad el descuento de sus respectivas penas, mediante el
trabajo que realicen en empresas privadas o a lo interno de la institucion.

Estas leyes junto con otras conexas son las que otorgan la naturaleza juridica de las actividades
de manufactura realizadas por privados de libertad, cuyo objeto principal es el descuento de su
pena privativa de libertad y el fin “resocializador” de las personas privados de libertad que se
encuentran recluidos en un Centro Penitenciario. Es por esto y por falta de elementos
esenciales, en este tipo de relacién, que la actividad realizada por los privados de libertad no
genera derechos laborales, pues asilo estipuld la persona legisladora: una relacién no laboral.
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En la actualidad, la persona privada de libertad tiene derecho a incorporarse a actividades de
ocupacion (prestacion de actividades remuneradas a empresas, organizaciones privadas o
instituciones publicas en el marco de convenios con el sistema penitenciario nacional), en
condiciones de igualdad de oportunidades y trato para hombres y mujeres (arts. 136 y 197 del
reglamento). Esto de manera voluntaria, bajo la vigilancia y control de las autoridades, sin ser
cedidas a particulares, compaiiias o personas juridicas de caracter privado, en compatibilidad
con los convenios internacionales (nos. 29y 105) de la OIT atinentes a la prohibiciéon del trabajo
forzoso.

Los alcances o consecuencias no pueden analizarse sin efectuar una breve resefa histérica de
la categoria trabajo en el contexto penitenciario en Costa Rica.

1. Sobre los antecedentes historicos del trabajo en el sistema penitenciario

Segun Rojas (2016), como antecedente histérico para el ano 1821 los privados(as) de libertad,
debian trabajar en obra publica para sufragar sus gastos de reclusion. Para 1835 se decreta el
Reglamento de Presidio Urbano, el cual inhumanamente obligaba a los “personas condenadas”
a trabajar con horarios extenuantes e incluso facultaba al director a castigar con varilla de diez
hasta cien palos o con doble jornada de trabajo a los “presidiarios”.

Para el afio 1914 se obligaba a todos los reos a trabajar, excepto a los menores de edad, con una
jornada de ocho horas diarias y para el afio 1941 el Cédigo Penal, en su articulo 56, les permite
laborar fuera de los centros penales en obras nacionales o municipales. En 1986 La Reforma,
realizé un convenio suscrito entre la Direcciéon General de Adaptacién Social y el Consorcio
Industrial de Agua Caliente, Sociedad Andénima, mediante el cual se crea el Proyecto de
Confeccién de Calzado, donde se empieza a reconocer econémicamente el trabajo a los privados
de libertad (Rojas, 2016 p.174).

A partir de 1990 se constituye el nuevo marco de regulacion del trabajo penitenciario gracias
al Reglamento de Derechos y Deberes de los Privados y Privadas de Libertad, el Reglamento de
Adaptacion Social, junto con el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales. Sin
embargo, en 1996 la remuneracion de los privados de libertad venia siendo entre los siete mil
y los nueve mil colones, sin contar con ningtn tipo de beneficio o seguro laboral.

En el afio 2012, los privados de libertad laboran para empresas privadas y estos son acogidos
al articulo 55 del Cédigo Penal Costarricense, que regula este sistema como una forma de
abonar a su pena, mientras se cumple con horarios de trabajo e inclusive se les otorga un
incentivo econdmico por la manufactura realizada.

Debido a esto, varias personas privadas de libertad han interpuesto recursos de amparo
alegando que este articulo violenta su derecho al trabajo e inclusive se han dado consultas de
constitucionalidad de jueces de la Repiiblica sobre este mismo articulo, ya que indica que
no se reconocera relacion laboral entre los privados de libertad y la empresa parala cual
manufacturen bienes, sea del Estado o privada.
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2. Sobre la persona privada de libertad como trabajador(a)

Especificamente en lo que respecta a Relacion Laboral no imperan los tres elementos esenciales
en este tipo de relacion, ya que la subordinacion es ejercida como control interno de parte de la
Direccion General de Adaptacion Social, que se regula conforme al Reglamento del Sistema
Penitenciario.

Mientras que el salario se contempla como incentivo econdémico por las funciones realizadas;
por su condicion, al estar en un centro Institucional, no pueden recibir un salario, ya que no
ejercen ni cumplen con una relacién laboral comtin y muchas veces no llega al minimo de ley,

Segun la Sala Constitucional “El llamado trabajo penitenciario resulta ser de una naturaleza
diversa de la que realizan los llamados trabajadores libres; su diferencia radica en las condiciones
y situacién de uno de los sujetos que lo lleva a cabo, lo que convierte particularmente en una forma
de tratamiento que, aunque por la finalidad que tiene y como un requisito de eficacia- debe tender
a asemejarse lo mds posible al trabajo que normalmente realizan las personas para vivir”
(Sentencia 05084. Sala Constitucional).

El beneficio estipulado en el articulo 55 del Codigo Penal no constituye un derecho laboral,
sino que es un beneficio acordado debido a la condicién de privado de libertad del sujeto;
pues este tacitamente indica que:

El Instituto de Criminologia, previo estudio de los caracteres sicolégicos, siquidtricos y
sociales del interno, podrd autorizar al condenado que haya cumplido por lo menos la mitad
de la condena, o al indiciado, para que descuente o abone la multa o la pena de prisién que
le reste por cumplir o que se le llegue a imponer, mediante el trabajo a favor de la
Administracion Publica, de las instituciones auténomas del Estado o de la empresa privada.
Para tal efecto, un dia de trabajo ordinario equivale a un dia multa y cada dos dias de
trabajo ordinario equivalen a un dia de prisién. Las labores de toda indole, que se
realicen en el centro de adaptacion socialy fuera de él computardn en igual forma. El salario
respectivo se abonard total o parcialmente para satisfacer la multa impuesta. El interno
gozard de los beneficios que el Estado y sus instituciones otorguen a los trabajadores,
aunque no existird relaciéon laboral entre el empleador y el empleado interno.
(resaltado propio).

La legislacion costarricense excluye a los privados de libertad como trabadores, ya que, dentro
de la definicién de relacién laboral, en el numeral 55 del Cédigo Penal dispone que por su
condicion de privados de libertad no puedan cumplir con elementos esenciales de una relacion
laboral, tales como la subordinacién.

Sin embargo, en la actualidad, con el objetivo de crear habitos ocupacionales y poder descontar
su sancién penal la Direccién General de Adaptaciéon Social implementa convenios de
cooperacion con empresas privadas, donde pueden ejecutar algin tipo de manufactura. La
Contraloria General de la Republica indica con respecto a estos convenios,
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“El objetivo de estos convenios es que los convenios son producto de que la institucién
trabaja sobre la vision del delito como un fenémeno social, por lo que es su deber velar por
que la poblacion privada de libertad cuenta con un espacio fisico en el cual pueda
desarrollar la actividad propia de los distintos proyectos laborales en que participe. Se
aclara que el tinico derecho presente en esta relacion es el de poder desarrollar actividades
que beneficien a los privados de libertad en cuanto al tratamiento social se refiere”
(0.N0.02910).

3. Sobre las personas menores de edad en prision

El proyecto de ley no considera la particularidad de las personas menores de edad que se
encuentran en condicién de privacion de libertad que pueden ir desde los doce aios hasta los
diecisiete, existiendo en el ambito laboral restricciones laborales relacionadas con el trabajo
infantil. Cabe destacar que para el caso de esta poblacién ya existe normativa relacionada con
el estudio como obligatorio.

4. Sobre la normativa internacional en derechos humanos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que nadie estard sometido a
esclavitud, servidumbre, trabajos forzosos u obligatorios (articulo 8.1-3). Sin embargo, no se
puede interpretar como una prohibicién a que en los paises ciertos delitos puedan ser
castigados con la pena de prisién acompafiada de trabajos forzados, siempre y cuando sean
impuestos por un tribunal (articulo 8.3.b). También tiene suma relevancia entender que no se
considera trabajo forzoso u obligatorio aquellos que se exijan normalmente de una persona
presa en virtud de una decision judicial, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de
tal decision se encuentre en libertad condicional, o el servicio impuesto en casos de peligro o
calamidad que amenace la vida o el bienestar de la comunidad (articulo 8.3.c.j, iii).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos también prohibe la esclavitud y
servidumbre en practicamente los mismos términos que el anterior instrumento internacional,
pero desarrolla algunos elementos importantes. Lo primero es que el trabajo forzoso,
entendido como el impuesto a través de una decision judicial, no debe afectar la dignidad ni a
la capacidad fisica e intelectual de la persona privada de libertad (articulo 6.2). También sefiala
que estos trabajos deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y
los individuos que los efectiien no seran puestos a disposicién de particulares, compaiiias o
personas juridicas de caracter privado (articulo 6.3.a).

El Convenio 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre el trabajo forzoso
(1930), se mantiene en los mismos términos.

5. Sobre la inconstitucionalidad del proyecto de ley

El trabajo es un derecho de las personas y como tal es de libre eleccién el trabajo que se quiera
realizar y en atencidon a que es un derecho constitucional, el Estado debe procurar que todos
tengan una ocupacion que sea honesta y ttil y por tanto debe impedir mediante una normativa
derivada eficiente, la permisién de practicas abusivas que afecten la dignidad e integridad de
las personas trabajadoras; todo esto consagrado en el articulo 56 de la Constitucién Politica
costarricense.
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Segun, Espinoza (2020); lo primero que debemos advertir es que la redaccion de este numeral
deja patente su estructura compleja. En primera instancia consagra el binomio derecho/deber,
por un lado. Por el otro, incluye un contenido programatico que podria leerse en tres sentidos.
En tercera instancia, por su parte, ratifica la existencia de la garantia de la Libertad de Eleccién
de Trabajo.

Pero es claro que la “Dignidad Humana” forma parte del contenido esencial del Derecho al
Trabajo, cuando se refiere a que la obligacién estatal de garantizar que las ocupaciones, sin
distingo alguno, sean calificadas de “honestas” y “Utiles”, “debidamente remuneradas”; e
imponiendo la obligacién al Estado de evitar que por causa de esta ocupacidn se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la “libertad” o la “dignidad”, o “degraden su
trabajo a la condicién de simple mercancia”. Es aca donde actualmente encuentra cabida clara
la llamada “desmercantilizaciéon” del “Trabajo”, que se configurara legalmente a través de la
regulacion que haga el Cddigo de Trabajo, en consonancia con nuestra clausula de Estado Social
de Derecho.

Siguiendo esta misma linea, debemos también recordar que la propia Sala Constitucional
ha expresado que, al constituirse en un Estado regido segtin los principios bdsicos de una
democracia, Costa Rica optd por una formulacién politica en la que el ser humano, por el
simple hecho de serlo, por haber nacido tal, es depositario de una serie de derechos que le
son dados en proteccion de su dignidad, derechos que no pueden serle desconocidos sino en
razoén de intereses sociales superiores, debidamente reconocidos en la propia Constitucién
o las leyes. (Espinoza 2020, s.p)

6. Sobre la capacidad de la institucionalidad de la obligatoriedad del estudio y el
trabajo

Es importante, ademas de las premisas ya expuestas, preguntarse, si la institucionalidad
costarricense cuenta con el presupuesto y capacidad técnico-operativa para brindar
condiciones laborales (remuneraciones econémicas, seguros, y todas las condiciones propias
de las garantias laborales) y educativas (infraestructura, custodia policial, etc.) para que se
materialice esta “obligatoriedad”; pues en la actualidad la poblacién penitenciaria sobrepasa no
solo la capacidad real en términos de infraestructura, sino con respecto a los servicios propios
en la ejecucion de las sanciones penales; esto en total relacion con el hacinamiento carcelario.

La cifra oficial segin el Ministerio de Justicia y Paz, de hacinamiento en el afio 2024 es de 18,9%.
En casi ocho meses paso6 de 15.769 privados de libertad a 17.488, segun los datos entregados
al Semanario Universidad por el encargado de prensa del Ministerio, Luis Diego Marin (Murillo,
2024).

Recomendacion

Desde la criminologia critica y el Estado Social de Derecho se recomienda la NO APROBACION
del proyecto de ley propuesto relacionado con la reforma al articulo 55 del Cédigo Penal, pues
se sustenta en criterios que rifien con la constitucionalidad y los convenios internacionales en
materia laboral.
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Si bien el sistema constitucional brinda suficiente margen a la Asamblea Legislativa para
determinar cudndo una relacién esta sujeta a las normas laborales y cuando no (existiendo
suficientes antecedentes para demostrarlo), en atencién a la «Dignidad Humana», como parte
del contenido esencial del Derecho al Trabajo, dicha facultad no se encuentra desprovista de
limites, que deben respetarse en el proceso de elaboracién normativa.

El propio entramado constitucional busca el objetivo de funcionar bajo condiciones de trabajo
que aseguren la «Dignidad Humana», necesaria para el adecuado desarrollo de un sistema
econdmico cuya razén de ser, sea la persona, y no al revés; y esto no puede ser la excepcién en
el contexto carcelario, por tratarse de poblacién privada de libertad.
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