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Estimada sefiora:

Es un placer saludarla. En respuesta al oficio CU-1894-2025, y en cumplimiento de brindar
la informacion solicitada por parte del Consejo Universitario y, a su vez, por la Asamblea
Legislativa, se consulté en nuestra Unidad Académica con el fin de emitir criterio sobre el
Proyecto de Ley denominado Ley para regular los permisos de uso para actividades de
investigacion, capacitacion y ecoturismo en el patrimonio natural del Estado, Expediente n.°
24.975. Para ello, se recabd el analisis de la Dra. Mdnica Aguilar Bonilla el Dr. Gerardo
Alarcon Zamora y del Dr. Diego Lobo Montoya, quienes indican lo siguiente:

Criterio sobre el Proyecto de Ley, Expediente n.° 24.975 Ley para regular los permisos
de uso para actividades de investigacion, capacitacion y ecoturismo en el patrimonio
natural del Estado.

Argumentos en contra de tercerizar servicios basicos en el Patrimonio Natural del
Estado.

1. Principio de inalienabilidad y funcién publica.

El Patrimonio Natural del Estado esta constituido por areas silvestres protegidas y otros
bienes publicos que son inalienables segun la Ley Forestal (articulo 13) y la Ley Organica
del Ambiente (articulo 38). Estas normas establecen que la administracién corresponde al
Estado, a través del MINAE y el SINAC, como funcion esencial de interés publico. Tercerizar
servicios basicos (como investigacién, capacitacion y ecoturismo) implica delegar
potestades publicas que son indelegables por su naturaleza, lo que vulnera el principio de
reserva de ley y la supremacia del interés publico sobre el privado.

Aunado a lo anterior, gran parte de estos servicios se ofrecen de manera gratuita
(capacitaciones, investigacion) e integran a personas que cohabitan o viven en los
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alrededores de las ASP, COVIRENAS, ademas de personas estudiantes e investigadores
de diversas instituciones nacionales e internacionales, entre otros. Por lo que la
tercerizacién puede implicar que se restrinjan las posibilidades de colaboracién y que se
cobre por dichos servicios. Por otro lado, en lugares en donde las ASP son territorios o
forman parte de los territorios historicos de pueblos indigenas, esta tercerizacién puede
implicar diversas graves problematicas para los usos tradicionales que dichas poblaciones
hacen del espacio y sus recursos.

Las experiencias de tercerizacion que conocemos en el Parque Nacional Volcan Turrialba,
llevaron a que se declarar desierta la licitacion en Monumento Nacional Guayabo,
ocasionando que la asociacién de guias locales quedase sin local, que no haya tienda ni
venta de artesanias. Asimismo, la iniciativa mostré signos de desproteccién a
guardaparques y de debilitamiento del propio SINAC.

2. Riesgo de mercantilizaciéon y pérdida de control.

La concesion de servicios basicos puede generar incentivos econdmicos que prioricen la
rentabilidad sobre la conservacion, contradiciendo el articulo 50 de la Constitucion Politica,
que consagra el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado como deber del
Estado.

En la actualidad existen figuras como concesiones en algunos Parques Nacionales, por lo
que se puede continuar con esta figura para lograr la participacién de las comunidades
inmediatas a las ASP para brindar ciertos bienes y servicios.

3. Impacto en gobernanza participativa.

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) fue disefiado como un modelo
desconcentrado y participativo (articulo 22, Ley de Biodiversidad), integrando comunidades
locales y actores publicos en la gestion. Tercerizar servicios basicos reduce la capacidad
de control social y participacion comunitaria, debilitando la gobernanza ambiental.

Lo anterior, dado que las organizaciones comunitarias y locales no siempre cuentan con los
recursos suficientes para asumir grandes gastos como los de “...la construccién”
(senalados en el Articulo 3, inciso C).

Seria importante que se priorice la poblacién local, y sus diversas formas de organizacion
sociocultural o econdmica, en vez de hacer una extensién a consorcios 0 empresas
foraneas a la zona de impacto inmediato.

Improcedencia de incluir la investigacion como servicio adjudicable.

1. Reserva constitucional y legal.
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La investigacion cientifica sobre biodiversidad esta regulada por la Constitucién Politica
(articulo 89), que establece la proteccion de las bellezas naturales y el progreso cientifico
como fines culturales del Estado. Ademas, la Ley de Biodiversidad (articulos 1, 2, 4 y 6)
reconoce la soberania estatal sobre los elementos de la biodiversidad y establece que el
acceso para investigacion debe seguir procedimientos especificos, bajo control del Estado
y con participacion de la CONAGEBIO. No puede ser objeto de adjudicacion comercial,
pues se trata de una funcién publica sujeta a principios de equidad y distribucién justa de
beneficios.

Ademas, es necesario recordar que las ASP no solo albergan patrimonio natural; desde la
Convencion de la UNESCO de 1972 se reconoce la importancia cultural. En estos casos,
las ASP cuentan con recursos culturales que responden a normativa arqueoldgica y de
monumentos arquitectonicos (entre ellas las leyes N°4711, N°6703, en algunos casos la
N°7555, N°9500), y los espacios de interés cultural también estan vinculados con la ley
N°8560 (ratificacion sobre Patrimonio inmaterial), asi como la ley N°7316 (ratificacion del
convenio N°169 de la OIT).

Las ASP rinden cuentas a comisiones interinstitucionales y otras instituciones como el
MNCR vy al propio MINAE. Bajo estas condiciones, adjudicar la investigacion implicaria
privatizarla y los intereses cientificos y académicos tenderian a ser procedimientos
lucrativos.

2. Ambiente, autonomia universitaria y fines no lucrativos.

La Ley de Biodiversidad excluye expresamente la investigacion académica sin fines de lucro
del régimen ordinario, reconociendo la autonomia universitaria (articulo 4). Incluir la
investigacion como servicio adjudicable vulneraria este principio y abriria la puerta a la
bioprospeccién comercial o la biopirateria sin los controles previstos y mandatorios,
poniendo en grave riesgo el patrimonio natural del Estado costarricense.

3. Compatibilidad con normativa internacional.

Costa Rica ratifico y es parte del Convenio sobre Diversidad Biologica, que exige
mecanismos transparentes para la conservacion biolégica y ecosistémica, el acceso a
recursos bioldgicos y genéticos y el conocimiento asociado, evitando su privatizacién sin
consentimiento informado y priorizando la distribucién justa de beneficios.

Asi como con convenciones de la UNESCO e instancias ambientales.

Inconveniencia de otorgar permisos a terceros para gestionar ecoturismo en areas
protegidas.

1. Potestad regulatoria indelegable.
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El ecoturismo en areas silvestres protegidas esta condicionado por los Planes Generales
de Manejo y las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), segun la Ley Organica del
Ambiente (articulo 99) y la normativa del SINAC. Estas herramientas son instrumentos de
ordenamiento territorial y gestion ambiental que definen la capacidad de carga, zonificacién
y actividades permitidas. Delegar la gestion a terceros sin sujecion estricta a estos planes
implica una incongruencia normativa y riesgo de sobreexplotacién. Si bien los permisos de
uso podran ser revocados “por razones de conveniencia u oportunidad por parte de la
Administracion...” (Articulo 2), esto no garantiza que los posibles dafios sean reversibles.

2. Principio de sostenibilidad y equidad.

El ecoturismo debe ser compatible con los objetivos de conservacién y con la participacion
de comunidades locales, conforme a la Ley de Biodiversidad (articulo 9) y los principios de
equidad intra e intergeneracional y comunitaria. La concesion a operadores privados puede
excluir actores locales y generar impactos culturales y sociales adversos, como el
desplazamiento de guias locales y una desconexion socioecondémica entre las areas
silvestres protegidas y las comunidades que habitan sus alrededores.

3. Riesgo de fragmentacion socioterritorial.

Desde la perspectiva de la antropologia ecoldgica, los ecosistemas son espacios
socioecologicos donde interactuan sistemas naturales y culturales. La gestion privatizada
tiende a imponer légicas mercantiles que fragmentan el territorio y desarticulan practicas
tradicionales de manejo, afectando la resiliencia comunitaria y la identidad cultural ligada a
los ecosistemas.

Criterio antropologico.

1. La antropologia ecolégica y ambiental subrayan que las areas protegidas no son
“vacios humanos”, sino territorios con significados culturales y practicas histéricas
de manejo. La tercerizacién y privatizacion de funciones esenciales introduce
dindmicas de exclusién y pérdida de control comunitario, lo que puede generar
conflictos socioambientales y erosionar la legitimidad de la conservacion, asi como
el reconocimiento de la funcion primordial de los ecosistemas en tanto sustrato de
la vida humana y no humana.

2. Estudios en Costa Rica muestran que la participacion social y la educacion
ambiental son factores clave para la sostenibilidad de las areas protegidas; la
privatizacion reduce estos espacios de didlogo y aumenta la centralizaciéon en
actores econdomicos dominantes.

3. Las Areas Silvestres Protegidas son espacios de conservaciéon de recursos
naturales y culturales que responden a una normativa mas amplia que la ambiental.
Diversos procesos de investigacion arqueoldgica y cultural tienen especificidades
en su regulacién que implican, por ejemplo, consultas y permisos de pueblos
originarios. La privatizacion de funciones podria conllevar problemas para cumplir
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con los compromisos asumidos por el pais en temas de proteccion ambiental,
cultural y de derechos humanos.

Conclusion general.

El proyecto de ley presenta serias incompatibilidades con el marco constitucional, legal e
internacional vigente, asi como con principios de gobernanza, democracia ambiental y
justicia social. La tercerizacién de servicios basicos, la adjudicacion de investigacion y la
concesion de ecoturismo a terceros vulneran la naturaleza publica del Patrimonio Natural
del Estado y los derechos colectivos asociados a su conservacion.

Agradecemos su amable atencion, atentamente,

digitalmente
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Dra. Patricia Fernandez Esquivel
Directora
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C. Dra. Ménica Aguilar Bonilla Docete EAT
Dr. Gerardo Alarcén Zamora Docente EAT
Dr. Diego Lobo Montoya Docente EAT
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