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4 de septiembre de 2026
FCS-790-2026

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario

Asunto: Remision del criterio sobre el proyecto Expediente N.2 25.643
Estimado Dr. Rojas Jiménez:

Reciba un cordial saludo. En atencién al CU-1126-2026, del 14 de agosto de 2026, se solicitd
criterio a algunas unidades académicas de la Facultad de Ciencias Sociales sobre el proyecto
denominado “Ley para el traslado de los programas de pensiones no contributivas al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social” (Expediente N.2 25.643).

Los criterios se encuentran publicados en el sitio web de la Facultad
(https://www.fcs.ucr.ac.cr/), con el propdsito de facilitar su consulta y ampliar su alcance. Al
hacerlos publicos, estos documentos trascienden el cumplimiento de una solicitud especifica y
se convierten en posicionamientos institucionales que integran el conocimiento académico en
el debate publico y en la formulacién de politicas, contribuyendo asi al aporte de la Universidad
publica en la construccion de soluciones responsables, fundamentadas y socialmente justas.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Sociales no recomienda la aprobacion del proyecto
considerando las tres fuentes consultadas, ya que el problema que el proyecto busca resolver
(rezago de unas 34.000 solicitudes, con esperas de hasta tres afios) es de financiamiento
insuficiente y oportuno, no de titularidad administrativa. Cambiar el administrador no resuelve
la causa raiz.

Adicionalmente, las personas especialistas consultadas identifican otros riesgos, a saber:

e Traslada al Poder Ejecutivo, por via reglamentaria, la definicién de quién accede al
beneficio. En consecuencia, abre espacio a la discrecionalidad y eventualmente, al uso
clientelar.

e Tensiona el principio de no regresividad de la Ley N.2 9394 (Convencién
Interamericana de Derechos de Personas Mayores).

e No hay estudio de capacidad institucional del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
ni costeo de transicion, ni respaldo actuarial del techo del 4 % administrativo.

e Sustituye valoracién social profesional por clasificacidn estadistica (Sinirube), lo que
puede excluir casos de vulnerabilidad no captados por variables estandarizadas.

e Fragmenta el tramite entre cuatro instituciones en vez de simplificarlo.

Unico punto reconocido a favor del proyecto: ordena las fuentes de financiamiento en un solo
texto y mejora el mecanismo de pago del aseguramiento de salud (arts. 1y 2).

\ w, ® UNIVERSIDADES 20 % 26

PUBLICAS POR =
LANINEZY ANO DE LA IDENTIDAD

° 2026 sporescencia  UNIVERSITARIA

Recepcion: 2511-3211 | 2511-6372 Sitio web: https://www.fcs.ucr.ac.cr
Correspondencia: decanato.fcs@ucr.ac.cr
Solicitudes de informacion: solicitudes_informacion.fcs@ucr.ac.cr


https://www.fcs.ucr.ac.cr/
mailto:decanato.fcs@ucr.ac.cr
mailto:solicitudes_informacion.fcs@ucr.ac.cr

=3 UNIVERSIDAD DE F C Facultad de
il COSTARICA Ciencias Sociales

FCS-790-2026
Pagina 2 de 10

Criterio suscrito por la directora de la Escuela de Ciencias Politicas, la Dra. Tania
Rodriguez Echavarria, en el oficio ECP-1002-2026 del 1° de septiembre de 2026. Este
dictamen fue elaborado por los docentes de esta unidad, Lic. William Méndez Garita y
M.Sc. Sara Barrios Rodriguez.

Criterio de Lic. William Méndez Garita:

“Con respecto a su consulta sobre el Proyecto de Ley Expediente N.2 25.643 “Ley para el
traslado de los programas de pensiones no contributivas al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social” presentado por la diputada Marta Eugenia Esquivel Rodriguez, me refiero
en los siguientes términos.

Primero: Del objetivo

El propésito de la iniciativa es hacer un traslado de funciones de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). No solo se
transfieren las competencias, también se hace un traslado de fondos con los que opera el
Régimen No Contributivo de Pensiones (RNCP).

Esta reforma debe ser vista en un contexto mds amplio, debido a que la presidenta de la
Reptiblica Magister Laura Ferndndez anuncidé una iniciativa de ley complementaria para
otorgar mds financiamiento al Régimen No Contributivo de Pensiones a partir de dineros
provenientes de recursos del aporte patronal que actualmente recibe el Banco Popular,
tema que vendrd eventualmente en consulta.

Como anotacion, al RNCP tienen acceso personas que no han cotizado o que no tienen
pension de ningtn tipo o en condiciones de pobreza, sino que también personas con pardlisis
cerebral profunda y padecimientos similares. Es en esencia un programa asistencial en
donde la CCSS garantiza el acceso a la atencion a los servicios de salud a estos dos grupos
principales.

Segundo: Con respecto a la justificacién del proyecto

El modelo de Régimen No Contributivo es parte del Sistema Nacional de Pensiones y fue
creado por la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares N.2 5662 y su reforma de
1974, Ley N.2 8783 de 2009.

El RNCP recibe recursos de Fodesaf y la Junta de Protecciéon Social (JPS), asi como de
impuestos a cigarrillos y licores, multas laborales, recursos judiciales no reclamados,
contribuciones especiales, Impuesto al valor agregado, entre otros.

La administracion estd a cargo de la Gerencia de Pensiones de la CCSS, aunque se trata de
un programa del Gobierno no contributivo. Ese es el aspecto principal del proyecto: eliminar
una funcion prevista ni en la Constitucion ni en la Ley de la CCSS -que ademads no se financia
de recursos propios del régimen contributivo- y, mds bien, reasignarla a las instituciones de
asistencia social, particularmente al MTSS.
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Tercero. Problema para resolver

El problema es que, segtin la informacién a la que se tiene acceso, existe una cantidad
insatisfecha de solicitudes de ingreso al RNCP, superior a las 30 mil solicitudes.

Ese rezago, al menos como expectativa, seria mejor atendido por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad. EI MTSS ya administra otros regimenes de pensiones a través de la Direccion
Nacional de Pensiones.

Cuarto: Aspectos de la reforma.

Si bien se ponen limites a los gastos administrativos, lo que puede tener un efecto positivo
sobre el crecimiento del costo operativo, pueden ser una medida que afecte el servicio dada
la poca flexibilidad del porcentaje asignado.

Se mantiene la transferencia al MTSS de los fondos que se aportaban a la CCSS para la
atencion de salud de las personas que se encuentra dentro del RNCP.

Se incrementa el aporte de la loteria de la (Junta de Proteccién Social) en 0,5 por ciento de
sus utilidades netas al RNCP.

No se modifican las condiciones para la pension vitalicia para personas en condiciones de
vulnerabilidad especial.

Quinto: conclusion del andlisis

La CCSS se concentrard en los seguros sociales contributivos conforme su ley constitutiva y
el MTSS en los programas asistenciales, como ente rector en la materia. Ambos aspectos son
correspondientes con una politica ptblica que pretenda ordenar funcionesy recursos.

Fortalezas principales: Descongestion de la CCSS, mayor alineacién institucional y
garantias de continuidad de la pensién y el pago del Seguro de Salud al grupo de personas
que se encuentran dentro del RNCP.

Debilidades principales: Riesgo de transicion, falta de capacidad operativa del MTSS para
atende el volumen actual y las personas que esperan el beneficio.

Punto critico: ausencia de un estudio financiero para la operacién a mediano y largo plazo,
la capacidad técnica del personal, la existencia de sistemas tecnoldégicos modernos, la
transicion ordenada, auditada y fiscalizada.

En esencia, es una decisién de politica publica que no crea nuevos derechos ni aumenta
cobertura por si mismo, pero cambia, eso si, el administradory operador de los recursos.”

Criterio M.Sc. Sara Barrios Rodriguez:

“Sirva esta comunicacion para expresarle algunas observaciones en relacién con el Proyecto
de Ley: "Ley para el traslado de los Programas de Pensiones no Contributivas al Ministerio
de Trabajoy Seguridad Social", Expediente 25.643, proyecto del que Usted me solicita emitir
un criterio.
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Este proyecto de ley busca que la Caja Costarricense de Seguro Social se enfoque en los
seguros que constitucionalmente se le han asignado y que el Ministerio de Trabajo como
ente rector del bienestar social, asuma la gestién de las pensiones del Régimen no
Contributivo, sin que conste una motivacién de fondo para este argumento.

En el proyecto de ley no se explica la razén para el traslado de las pensiones del Régimen no
Contributivo (RNC) de la Caja Costarricense de Seguro Social al Ministerio de Trabajo, solo
se establece: “el Programa Régimen no Contributivo implica, para la Caja Costarricense de
Seguro Social, afectacion en los tiempos de respuesta cada vez mayores para resolver los
casos, con el consecuente atraso en la atencion de las gestiones y una atencién no oportuna
de las solicitudes en todas sus etapas. Asi, puede observarse en el pendiente acumulado
desde el afio 2020, consecuencia de una mayor demanda en las Sucursales y el faltante
presupuestario para atender dicha demanda” (Ver pdg 3). (Resaltado es del original) y se
adjunta un grdfico que muestra el crecimiento de los casos pendientes por atender, pasando
de 9.982 en el 2020 a 33.947 en el 2026, sin establecer las posibles causas de la demora en
la gestién de las solicitudes de pension, es decir, no se indica si el retraso, responde a
problemas en la tramitacién de las solicitudes, o a un crecimiento en las peticiones de
pension, lo cual seria bastante probable dado las consecuencias econémicas que tuvo la
pandemia en buena parte de la poblacion.

Seriala el proyecto que: “el traslado de los programas de pensiones no contributivas, al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de que la Caja Costarricense de Seguro
Social pueda llevar a cabo mejoras en los seguros sociales que le competen
constitucionalmente, y considerando incluso que dicho Ministerio ya administra diferentes
regimenes de pensiones tanto contributivos como no contributivos a través de la Direccion
Nacional de Pensiones”, (Ver pdg 5) sin embargo, no constan datos que demuestren que la
Caja Costarricense de Seguro Social tiene problemas con “los seguros sociales que le
competen constitucionalmente” producto de la gestion de las pensiones del régimen no
contributivo, ni tampoco informacion que dé cuenta de cémo tramita el Ministerio de
Trabajo las pensiones que administra y si tiene la capacidad para gestionar las pensiones
del RNC.

Es importante advertir, que en el proyecto de ley consta que: “la Caja ha venido gestionando
constante y arduamente ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Hacienda, la necesidad de recursos”, (Ver pdg. 5) de hecho se indica que es necesario que se
giren “¢61 648 millones para contar con la capacidad financiera para otorgar las 5.000
pensiones nuevasy cumplir con todas las obligaciones”, (Ver pdg. 5) pero en el proyecto no
se dispone de fuentes de financiamiento nuevas, para dar contenido econdmico al
programa, solo el traslado del programa de una institucién a otra.

De hecho, las reformas propuestas en el proyecto de ley se limitan a cambiar Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) por Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

En sintesis, el proyecto de ley promueve cambiar las pensiones del Régimen No Contributivo,
de la Caja Costarricense de Seguro Social al Ministerio de Trabajo, sin embargo, no se
explican temas tan importantes como: ;por qué es necesario el cambio? no consta en el
proyecto una justificacién que explique con datos la necesidad del cambio de una institucion
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a otra, ;cudl es la situacion de la CCSS?, ;tiene problemas para gestionar las pensiones del
RNC? Y si asi es ;cudles son las causas de esos problemas? ;Son los recursos financieros
suficientes?, ;los retrasos que se le imputan son producto de la falta de recursos econémicos
o problemas de gestién administrativa?, ;tiene capacidad administrativa y financiera el
MTSS para gestionar las pensiones del RNC? ;Cémo mejorard la gestion de las pensiones del
RNC si se traslada de la CCSS al MTSS?, ;existen nuevas fuentes de financiamiento para las
pensiones del RNC?, ;el cambio de la CCSS al MTSS resolverd los problemas de insatisfaccion
de demanda que tiene actualmente el RNC?

Por lo sefialado anteriormente, manifiesto mi desacuerdo con la propuesta de “Ley para el
traslado de los Programas de Pensiones no Contributivas al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social”, Expediente 25.64.3”.

Criterio suscrito por la directora de la Escuela de Trabajo Social, la Dra. Rita Andrea
Meoiio Molina, en el oficio ETSoc-1031-2026 del 2 de septiembre de 2026. Este dictamen
fue elaborado por la docente de esta unidad, la M.Sc. Heilen Diaz Gutiérrez.

“El proyecto describe con precision la crisis del Régimen no contributivo de pensiones (RNC)

y el problema que enuncia es real. La objecion es de otro orden: la medida que propone no
toca la causa. El rezago de casi 34 mil solicitudes y las esperas de hasta tres afios que hoy
enfrenta una persona adulta mayor en pobreza vienen de un financiamiento insuficiente e
inoportuno que decide el propio Poder Ejecutivo, no de la titularidad administrativa del
programa. Cambiar de administrador no agrega un colén al fondo, no descongela el monto
de la pensién y no obliga a nadie a girar a tiempo.

A ese vacio se suma un riesgo mayor. El traslado le entrega al Poder Ejecutivo la potestad
de definir por reglamento quién accede al beneficio y corre el RNC desde la seguridad social
hacia la asistencia discrecional. Se hace sin estudio de capacidad institucional del ministerio
receptor, sin costeo de la transicion y sin mecanismos verificables de continuidad para las
mds de 159 mil personas que dependen del programa. El riesgo que se le traslada a esa
poblacién no guarda proporcién con el beneficio administrativo que se invoca.

Cardcter de la posicién. La objecion recae sobre el traslado de la administracién, que es el
niicleo del proyecto. El apartado 3.4 detalla medidas que si atenderian el problema
documentado, ninguna de las cuales requiere ese traslado.

3. Andlisis del proyecto
3.1 Marco de valoracién: el RNC como seguridad social, no como beneficencia.

El Régimen No Contributivo es el pilar cero del Sistema Nacional de Pensiones. Protege a
personas adultas mayores, con discapacidad y con pardlisis cerebral profunda que
quedaron fuera del mercado laboral formal, en su mayoria mujeres con trayectorias de
trabajo no remunerado y de cuido. Esa exclusion tiene una causa estructural: un mercado
laboral que informalizd a buena parte de la fuerza de trabajo y un sistema de pensiones que
nunca reconocié el trabajo reproductivo. El RNC es la reparacién parcial que el Estado
social de derecho ofrece frente a esa desigualdad acumulada.
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De ahi el criterio con que se valora aqui la iniciativa. Una reforma a este régimen no se juzga
por su elegancia en el reparto de competencias, sino por lo que produce en la vida de quien
solicita la pensidn: si acorta o alarga la espera, si acerca o aleja la ventanilla, si vuelve el
derecho mds exigible o mds dependiente de la voluntad politica. Se valora también a la luz
de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, ratificada mediante la Ley n.? 9394 del 8 de setiembre de 2016, cuyo
articulo 17 obliga al Estado a la progresividad y a la no regresividad en el derecho a la
seguridad social. Cabe agregar un dato de contexto: la proponente ejercié la presidencia
ejecutiva de la Caja Costarricense de Sequro Social y luego el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica antes de ocupar su curul, de modo que la iniciativa expresa
una lectura institucional del Poder Ejecutivo y no una demanda de las personas usuarias.

3.2 Aspectos que se reconocen del proyecto.

e Diagnéstico acertado: la exposicion de motivos documenta el crecimiento de los casos
pendientes, el faltante presupuestario y la brecha entre la demanda real y las metas del
Plan Nacional de Desarrollo. Coincide con lo sefialado por la Defensoria de los
Habitantes y con la carga de amparos que registra la Sala Constitucional.

e Pago del aseguramiento: los articulos 1 y 2 ordenan el pago inmediato a la Caja del
Seguro de Salud por el Estado a favor de las personas pensionadas y habilitan
mecanismos de cobro ante el incumplimiento, lo que mejora la prdctica actual.

e Ordenamiento de las fuentes de financiamiento: la iniciativa retine en un solo texto las
siete leyes que alimentan el régimen, lo que facilita la trazabilidad de los recursos.

3.3 Vacios técnicos y riesgos
a) El proyecto diagnostica bien y propone una solucién que no toca el problema

La exposicion de motivos atribuye el rezago a “una mayor demanda en las Sucursales y el

faltante presupuestario para atender dicha demanda”, estima en ¢61.648 millones lo
necesario para otorgar las 5.000 pensiones anuales comprometidas y afirma que “es
indispensable que el Gobierno traslade la totalidad de los recursos necesarios”.

Los datos lo confirman: los casos pendientes pasaron de 12.357 en 2015 a 31.363 en 2024,
un aumento del 153 % en una década, mientras las pensiones nuevas crecieron apenas 45
%. El presupuesto asignado para 2026 fue de ¢166.961 millones, la cifra mds baja desde
2021 y un 15,1 % menor que el afio anterior, frente a una necesidad estimada de ¢227.463
millones. E1 97,6 % del financiamiento proviene de transferencias del Gobierno Central y el
monto de la pensién ordinaria sigue congelado en ¢82.000 desde junio de 2019. En 2025 la
Sala Constitucional resolvié 1.276 amparos por esta materia, la cifra mds alta en cinco aiios.

El cuello de botella no estd en quién firma la resolucién sino en cudntos recursos se giran y
cudndo, y esa decision la toma el mismo Poder Ejecutivo que impulsa el traslado. El proyecto
convierte un problema de suficiencia financiera, que es politico, en uno de titularidad
administrativa, que es técnico. Asi se anuncia una reforma sin asumir el costo fiscal de
resolver la causa que el propio texto identifica.
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b) El fundamento del articulo 73 constitucional no aplica a este caso

La justificacion central es que la Caja no puede destinar los fondos y las reservas de los
seguros sociales a finalidades distintas. La prohibicién existe, pero no se activa aqui, porque
el RNC no se financia con esos fondos. El régimen se sostiene con recursos externos a los
seguros sociales: Fodesaf, la utilidad neta de la Junta de Proteccion Social, los impuestos de
la Ley N.2 7972, la contribucién especial de la Ley n.? 9383, los depdsitos judiciales
prescritos, las multas del articulo 679 del Cédigo de Trabajo y una porcién del impuesto al
valor agregado. La ley vigente ya autoriza cubrir el gasto administrativo con esos mismos
recursos.

La Caja administra un programa de gobierno con dinero del gobierno y cobra por
administrarlo. No hay desvio de fondos de los seguros sociales; hay incumplimiento en el
giro oportuno y suficiente. Tampoco calza la jurisprudencia invocada: el dictamen C-128-
2006 y los votos que allf se citan resuelven sobre venta de servicios y aprovechamiento de
capacidad ociosa, no sobre la administracién de un programa social financiado con
recursos ajenos a los sequros. Llevado en serio, ese argumento conduce a otra conclusién:
que el Estado debe pagar integra y puntualmente el costo de operacion del programa.

c¢) Del derecho a la ddadiva: cambio en el estatuto del régimen

El articulo 4 reformada encomienda al Ministerio “la administracién de este Régimen y la
definicion de la tipologia de beneficiarios o riesgos a cubrir”, junto con toda la potestad
reglamentaria. Quien decide quién entray quién queda fuera pasaria a ser un ministerio del
Poder Ejecutivo, sujeto a directrices presidenciales y a la Autoridad Presupuestaria. Los
criterios de acceso a un derecho prestacional de mds de 159 mil personas quedarian
modificables por via reglamentaria, sin discusion legislativa ni control externo previo. En
un programa dirigido a poblacion empobrecida y con alta dependencia del beneficio, esa
discrecionalidad abre un espacio evidente para el uso clientelar, en particular en periodo
electoral. El traslado corre el RNC desde la seguridad social, donde la prestacion se debe
porque hay un derecho, hacia la asistencia discrecional, donde se otorga hasta donde
alcance el presupuesto que el propio gobierno definid. Esa direccion tensiona el mandato de
no regresividad de la Ley n.2 9394.

d) Pérdida de capacidad instalada y fragmentacién del tramite.

La Caja resuelve las solicitudes del RNC con una red de sucursales y agencias distribuida en
todo el territorio nacional, plataformas de servicio, sistemas de pago, expediente
institucional y la Comisién Calificadora del Estado de Invalidez. Esa red explica que una
persona adulta mayor pueda gestionar su pension sin viajar a San José. La Direccion
Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo administra regimenes especiales y algunos
no contributivos de escala reducida, como las pensiones de gracia y de guerra, desde una
sede tnica en Barrio Tournon. Pasaria de gestionar poblaciones de unos pocos miles de
personas a mds de 159 mil El proyecto no ordena el traslado de plazas, sistemas,
expedientes ni presupuesto operativo, y no estima el costo de la transicion.
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El redisefio ademds complica en lugar de simplificar. La valoracién médica por pardlisis
cerebral profunda permanece en la Comisién Calificadora de la Caja (articulo 2), el
aseguramiento por el Estado también sigue en la Caja con reporte mensual obligatorio, la
condicién de pobreza se determina en el Sinirube y el pago depende del Ministerio de
Hacienda. La cadena queda con mds interfaces que la actual, y cada una agrega tiempo de
trdmite y un punto de falla. La Defensoria de los Habitantes ya documenté que los
desencuentros de informacion entre la Caja y el Instituto Mixto de Ayuda Social operan hoy
como barrera de acceso.

e) El techo del 4 % para gastos administrativos aparece subestimado

El articulo 1 autoriza al Ministerio a destinar un mdximo del 4 % del aporte de Fodesaf a

gastos administrativos y dispone que dentro de ese mismo 4 % se contemple el pago
inmediato a la Caja del Seguro de Salud por el Estado a favor de las personas pensionadas.
El aseguramiento de mds de 159 mil personas dificilmente cabe en una fraccién de ese
porcentaje. Si el techo resulta insuficiente, lo previsible es que se comprima la operacién del
programa, se acumule mora con el Seguro de Salud o ambas cosas. El expediente no contiene
respaldo actuarial de ese porcentaje.

f) Sustitucién de la valoracion social profesional por la clasificacion estadistica.

La exposicién de motivos celebra que la clasificacion de pobreza se resuelva por consulta al

Sinirube y describe como simplificacién el hecho de que antes se requiriera “una
participacion mds activa de los trabajadores sociales para verificar las condiciones
sefialadas por los solicitantes”, con informes y visitas. Desde el Trabajo Social esa afirmacién
debe leerse al revés. Un registro administrativo clasifica hogares con variables
estandarizadas y no detecta el abandono, la violencia patrimonial contra la persona mayor,
la dependencia funcional, la falta de documentacion ni los arreglos familiares que ocultan
la desproteccién de quien solicita, que son justamente las situaciones que definen a la
poblacién que el régimen deberia alcanzar. Cambiar el juicio profesional por un puntaje
abarata el proceso y despolitiza la pobreza, pero produce exclusiones que después nadie
registra, porque la persona excluida deja de insistir. El proyecto no prevé ningtn dispositivo
de valoracién ni de acompafiamiento social. La magnitud de lo que queda fuera estd en el
propio texto: alrededor de un tercio de las personas adultas mayores en pobreza y pobreza
extrema no recibia pension del RNC, y cerca del 85 % de los casos pendientes corresponde a
personas en pobreza bdsica o extrema.

g) Insuficiencia del transitorio

El transitorio tnico fija doce meses para el traslado y exige estados financieros auditados
con treinta dias de antelacion. Es poco para el riesgo que se asume. El cumplimiento de las
“condiciones administrativas, presupuestarias, tecnoldgicas y operativas necesarias para
garantizar la continuidad del servicio” queda librado a la apreciacion del propio ministerio
receptor, sin plan de transicion aprobado, sin indicadores verificables y sin definir qué
ocurre si el plazo vence con las condiciones incumplidas.
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Tampoco hay cldusula de reversion ni prevision sobre el personal especializado de la Caja.
El texto declara que el traslado no podrd ocasionar suspensién, disminucion ni atraso, pero

no establece el mecanismo que lo asegure.

3.4 Medidas que si atenderian el problema documentado

e Suficiencia y oportunidad del financiamiento: obligacién legal de girar de forma
completa y oportuna los recursos del régimen, con mecanismo de exigibilidad, y

exclusién de esas transferencias de los recortes discrecionales del presupuesto.

e Actualizacion del monto: regla de ajuste periédico de la pensiéon ordinaria,
congelada desde 2019, referida a la linea de pobreza o al indice de precios al

consumidor.

e Meta legal de reduccién del rezago: plazo y financiamiento asociados para eliminar
la lista de espera y ampliar la cobertura hacia el tercio de personas adultas mayores

en pobreza que hoy queda fuera.

e Restitucién de la valoracién social profesional: componente de valoracién y
acompafiamiento con recursos propios, complementario a la clasificacion del

Sinirube.

e Blindaje frente a la discrecionalidad: mantener en rango legal, y no reglamentario,
la tipologia de personas beneficiarias y los riesgos cubiertos, con prohibicién

expresa de reducir cobertura por via reglamentaria.

e Consultasy garantias previas: de mantenerse el traslado, exigir criterio de la Caja y
su Direccion Actuarial, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los
Habitantes y el Conapam, mds plan de transicion aprobado, respaldo actuarial del

gasto administrativo y cldusula de reversién.

3.5 Conclusiéon y recomendacion

El Expediente N.2 25.643 parte de un diagndstico correcto y llega a una medida que no lo
resuelve. El deterioro del Régimen No Contributivo tiene una causa reconocida en el propio
texto del proyecto: el financiamiento no alcanza y no llega a tiempo. Frente a eso, la
iniciativa cambia de administrador, deja intactas las fuentes de recursos y no crea
obligacion exigible de suficiencia. Al mismo tiempo entrega al Poder Ejecutivo la definicién
reglamentaria de quién accede al beneficio, desmantela una capacidad instalada de alcance

nacional y fragmenta la cadena de trdmite entre cuatro instituciones.

Recomendacion. Se recomienda no aprobar el Expediente N.2 25.643 y reorientar la
discusién legislativa hacia la suficiencia financiera del régimen, la actualizacién del monto
de la pensién, la eliminacién del rezago acumulado y la ampliacién de la cobertura. La
poblacion que este régimen protege no puede asumir el costo de un experimento

institucional cuyos beneficios nadie ha demostrado y cuyos riesgos ya estdn a la vista.”
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